中共固镇县委办公室

固办〔2022〕11号
-----------------------------------------------------------
中共固镇县委办公室 固镇县人民政府办公室
关于印发《固镇县2022年午季秸秆禁烧
和综合利用工作实施方案》的通知
各乡镇党委，乡镇人民政府，县直和驻固各单位：
《固镇县2022年午季秸秆禁烧和综合利用工作实施方案》已经县委、县政府研究同意，现印发给你们，请结合实际认真贯彻落实。
中共固镇县委办公室     固镇县人民政府办公室      

2022年5月23日      
固镇县2022年午季秸秆禁烧和综合利用工作

实施方案
为切实做好2022年午季秸秆禁烧和综合利用工作，有效防治大气污染，促进秸秆资源化综合利用，助力乡村振兴，根据《安徽省大气污染防治联席会议办公室<关于2021年秸秆焚烧火点认定及进一步巩固秸秆禁烧工作成效>的通知》和《安徽省财政厅安徽省农业农村厅关于印发<安徽省农作物秸秆综合利用奖补资金管理办法>的通知》（皖财农〔2020〕1204号）精神，结合工作实际，制定以下实施方案。

一、指导思想

坚持以习近平生态文明思想为指导，以“标本兼治、综合施策”为原则，切实落实属地管理责任，强化网格化常态化管控，构建“责任明确、上下联动、横向到边、纵向到底”的监管体系，全面提升秸秆禁烧和综合利用水平，实现大气和水体质量持续改善。支持秸秆产业发展，培育发展壮大龙头企业，积极推进秸秆环保产业园区建设，建立健全农作物秸秆收储运体系，大力推广农作物秸秆饲料化、能源化、肥料化、基料华、原料化五化利用，为全县秸秆禁烧和乡村振兴建设打下坚实的基础。

二、工作目标

落实秸秆禁烧网格化管理和常态化监管责任，实现全年全县秸秆禁烧卫星监测“零火点”工作目标。力争2022年全县秸秆综合利用率达97.5%以上。

三、工作重点

（一）强力管控秸秆焚烧

1.前期准备阶段（5月20日前） 

（1）加强宣传营造禁烧氛围。各乡镇要召开宣传动员大会，通过发放明白纸、制作标语条幅、播放广播等多种形式，大力宣传秸秆禁烧和综合利用的意义及政策要求，乡镇、村主要进出口要悬挂秸秆禁烧宣传横幅，县、乡、村、组干部要走村入户，逐户宣传和引导农民群众积极参与秸秆禁烧和综合利用工作，进一步增强农民群众的生态环境保护意识。（责任单位：各乡镇）

（2）签订秸秆禁烧协议和承诺书。包保人员要提前入村，协助配合村（居）做好宣传发动及准备工作。乡镇要组织村（居）与农户签订秸秆禁烧协议，明确权利义务和秸秆离田方式；对秸秆不能离田的农户，由村（居）提前统计，统筹协调，与农机协会、经纪人等服务组织签订秸秆离田和综合利用协议，确保地块秸秆有着落。开展“小手拉大手”活动，动员和鼓励学生家长签订禁烧承诺书，共同强化生态环境保护意识。（责任单位：县教体局、各乡镇）

（3）组建秸秆禁烧应急处置队伍。各乡镇要以村（居）为单位建立相应的禁烧应急处置队伍，根据各村实际，配备扑救装备，全力做到发现及时、联络畅通、集结迅速、处置有效，在抓好农作物秸秆禁烧的同时，也要抓好荒草、垃圾等田间地头废弃物禁烧管控。（责任单位：各乡镇）

（4）合理规划秸秆堆放场。各乡镇要指导村（居）合理设置秸秆临时堆放场，要远离生活区，充分利用农村低效土地、空闲土地，与公共设施保持安全防护距离，远离高压线100m以上，远离生活区50m以上。（责任单位：各乡镇）
（5）发挥“蓝天卫士”科技监控作用。各乡镇要积极发挥“蓝天卫士”科技监控平台作用，安排专人值守，持续开展全区域实时监控，努力做到及时发现、及时扑救、及时通报。县移动公司要加强技术保障，安排人员巡查，确保“蓝天卫士”运行正常。（责任单位：县禁烧办、县气象局、县移动公司、各乡镇）

2.机动巡查包保阶段（5月21日-5月31日）

县级负责同志要到所联系的乡镇，检查指导秸秆禁烧工作，县纪委监委派驻（出）纪检监察机构要参与驻在单位禁烧工作，乡村振兴工作队全体人员参与派驻村秸秆禁烧包保工作。各包保单位要做好与包保村（居）对接和驻村（居）准备工作，协助包保村（居）进一步完善和落实禁烧各项工作措施，形成浓厚的禁烧氛围。县督查巡查组适时对包保单位对接情况以及乡镇落实前期准备工作开展督查巡查。（责任单位：各乡镇、各包保单位、县禁烧办）

3.全面驻村包保阶段（6月1日-6月30日）

（1）开展全面督查巡查。各包保单位要落实全天候驻守、巡查和值班制度，要深入田间地头，坚守岗位，确保“不烧一把火、不冒一处烟”。要加强联防联控，将巡查、监管责任落实到具体人员。县督查巡查组要实行全天候督查，发现焚烧秸秆或处置秸秆不规范等现象，要督促所在乡镇快速处置，同时定位取证，及时上报县禁烧办。县纪委监委纪律督查追责问责组，要强化对全县秸秆禁烧和综合利用工作落实情况的全面督查，发现失职、渎职、履职不到位的要进行追责问责。（责任单位：县禁烧办、县纪委监委、各包保单位；参与单位：县督查考核中心、县委组织部、县政府办公室、县生态环境分局）
（2）严格管控县域外秸秆焚烧对我县的影响。加强我县与周边县区毗邻区域的管控力度，要设立防火隔离带，严防外火侵入。要加大傍晚、夜间时段的巡查频次，一旦发生可能影响我县秸秆禁烧的，要及时向县禁烧办报告。（责任单位：各乡镇、各包保单位）

（3）加大焚烧秸秆查处力度。对焚烧秸秆的，所在乡镇、村（居）要及时上报县禁烧办或县督查巡查组，并配合县督查巡查组及时固定证据，县公安局、县生态环境分局和各乡镇要严格按照有关法律法规迅速处罚到位，对妨碍公务的，县公安局要依法予以严厉打击。（责任单位：县公安局、县生态环境分局；参与单位：县纪委监委、县委组织部、县人力资源社会保障局、各乡镇）

4.收尾阶段（7月1日-7月20日）

午季农作物收种时间短，秸秆禁烧和综合利用工作难度大，农作物收割结束后，乡镇要组织人员对“四边一上”的秸秆进行及时清理，包保单位撤出驻村后，仍要协助村（居）做好秸秆清理工作，彻底消除秸秆对水体的污染及焚烧隐患，对“四边一上”秸秆清理不到位的，乡镇和包保单位要加强对村居的协助和督促落实，县督查巡查组将对各乡镇秸秆清理情况开展专项督查。（责任单位：各乡镇、各包保单位、县禁烧办）
（二）持续推进秸秆综合利用

1.政策引导，建立健全农作物秸秆收储运体系

加强对已建成“百个秸秆标准化收储中心”运行监管，完善农作物秸秆收储运体系建设，支持企业和社会组织组建专业化农作物秸秆收储运销机构和社会资本参与农作物秸秆收储运销体系建设，建立以需求为导向、企业为龙头、专业合作经济组织为骨干、农户参与、市场化运作的农作物秸秆收储运销网络，做到秸秆收得下、运得出、能利用。乡镇要落实秸秆标准化收储中心属地管理责任，巩固建设成果，稳定覆盖区域，防止收储中心与区域脱节造成闲置或挪作他用。

2.发挥优势，大力推广秸秆饲料化利用

充分发挥全县秸秆资源丰富、养殖基础相对较好的优势，做大做强畜牧养殖业和饲料加工业，大力推广玉米秸秆青贮、小麦秸秆揉丝、秸秆氨化技术应用，充分发挥全县花生种植面积大、花生秸秆适口性好的特点，在花生秸秆饲料化应用方面做文章，奖励扶持花生秸秆除膜作业，提高饲料化应用的比例，充分发挥已建成的秸秆标准化收储中心的作用，对小麦秸秆加工揉丝、清洁生产、饲料化应用给予奖补，2022年培育发展饲料化应用规模以上企业达30家以上，加工揉丝小麦秸秆5万吨以上、全株玉米青贮5万吨以上，秸秆饲料化利用总量达20万吨以上。
3.依托龙头，大力推进秸秆能源化利用

依托县国能生物电厂，大力推广农作物秸秆发电，发展和规范秸秆经纪人，国能电厂要与秸秆经纪人签订秸秆收购协议，确保秸秆收储运管道畅通 ，满足生物质电厂秸秆利用需求，同时国能电厂应做到应收尽收，保障秸秆经纪人的合法利益，大力推广秸秆生物质压块清洁化生产技术应用，做好除尘、降噪、安全生产等工作，继续对新建秸秆固化成型燃料生产点政策扶持，2022年实现秸秆能源化利用18万吨以上，其中国能电厂15万吨以上。各乡镇按照每万亩播种面积不少于1000吨交售农作物秸秆给国能电厂，国能电厂要保证合同内应收尽收。
4.典型示范，提升秸秆基料化利用水平

以丰原农业科技有限公司为典型，鼓励秸秆基质商品化生产，优先扶持年生产消耗秸秆500吨以上的企业。重点推广种植双孢蘑菇、平菇、大球盖菇等能够充分消耗农作物秸秆的种植模式，优先扶持年菌种生产达到5万瓶（袋）以上的菌种厂或年生产规模超过3万平方米（袋、棒、包）的食用菌龙头企业、合作社、家庭农场和专业种植大户。对基料化利用经营主体进行奖补，推进秸秆基料化利用。

5.奖补政策
（1）秸秆综合利用主体产业化奖补

凡在县域内产业化利用的秸秆企业，达500吨以上的经营主体，按照省产业化奖补政策执行，水稻秸秆55元/吨、小麦秸秆 45元/吨、其他秸秆 35元/吨，其中，小麦秸秆加工揉丝饲料化应用的，只对省外销售吨位进行奖补，青贮玉米饲料化利用的吨位补贴系数为0.4，奖补资金由省、市、县共同负担，省、市、县财政按照8:1:1的比例承担。生物质发电项目奖补由县政府（县发展改革委）与发电企业合同约定。

（2）秸秆收储运环节的奖补
对新购打捆捡拾机在国家农业机械购置补贴的基础上按照国补的50%继续实行二次县级补贴。对于新购花生秸秆除地膜设备给予40%购机补贴，最高不超过10万元。各秸秆收储点、压块点继续享受农用电价。继续实行秸秆运输车辆“绿色通道”政策。

安徽省2022年秸秆产业化利用等奖补标准如有调整，可按调整后执行。
6.资金保障

奖补资金由秸秆综合利用省、市、县三级资金共同承担，其中县财政配套资金列入2023年财政预算给予保障。具体资金的使用参照《安徽省财政厅 安徽省农业农村厅关于印发<安徽农作物秸秆综合利用奖补资金管理办法>的通知》（皖财农〔2020〕1204号）执行。
四、保障措施

（一）加强组织领导，压紧压实责任。落实“县四大班子负责同志包乡镇，机关单位和乡镇负责同志干部包村，乡镇一般干部和村干部包组，组干部包户”的秸秆禁烧防控网络体系。各乡镇要切实压实人员包村、包组、包户、包地块、包料场的工作责任，可以结合生态环境保护专项监督长制网格，进一步完善网格化包保体系。监管网格要细化到村民组，每个网格至少要设立1个值守点，值守点和值守人员要有明显标志。对驻固农（林）场和土地流转的地块，按照属地管理原则，由所在地乡镇加强对承包者的管理。乡镇可以通过签订《土地流转补充协议》《秸秆禁烧和综合利用监管协议》、联合开展禁烧防控、协同处置在田秸秆等措施，落实包保责任。各乡镇要明确承办秸秆综合利用工作的具体部门和人员，做好奖补项目的审核、秸秆台账建立等工作。
（二）规范津贴补贴，落实资金保障。驻村期间的伙食补助按《固镇县机关事业单位差旅费管理办法》中“阶段性重点工作”标准核发，其他时段按正常下乡标准核发（驻村期间，镇村人员参照县直有关部门发放标准执行，经费由乡镇保障）。切实强化农作物秸秆综合利用提升工程相关奖补资金监管，提高资金使用效率。对资金使用单位和个人存在虚报冒领、骗取套取奖补资金等行为，一经查实，扣回奖补资金，并按有关规定严肃追究相关单位和人员责任。对于恶意骗补的企业，按照《财政违法行为处罚处分条例》等法律法规予以处理，且三年内不允许申报秸秆综合利用奖补项目，涉嫌犯罪的，移交司法机关处理。

（三）严格督查考核，强化结果运用。对因发生秸秆焚烧火点被卫星监测到的乡镇，所在乡镇主要负责人要在电视台公开检讨，并对该乡镇实行“一票否决”，因禁烧工作不力，造成我县被省、市通报批评、约谈的，取消该乡镇年度评优资格，追究主要负责人及有关当事人的责任。未完成包保、巡查、督查任务或被卫星监控和省、市督查认定火点的，按照有关规定执行。对农作物秸秆综合利用提升工程实施情况开展重点督查和总体评价，对建设进度快、质量好、秸秆回收量大、利用途径广泛、利用效率高的乡镇给予表彰，对不能保质保量完成任务、项目建成后闲置没有效益的乡镇，进行通报批评，对秸秆综合利用提升工程实施中发现的违规违纪现象，坚决从重从严查处，严肃追究责任。

附件1：县四大班子负责同志联系乡镇工作一览表

附件2：2022年午季秸秆禁烧督查巡查组名单

附件3：2022年午季秸秆禁烧纪律督查追责问责组名单

附件4：2022年午季秸秆禁烧责任单位包保一览表

附件1
县四大班子负责同志联系乡镇工作一览表

	乡  镇
	姓  名

	城关镇
	县委书记、朱纪东、吴穿云

	连城镇
	沈明举、倪晓彬、王冬梅

	濠城镇
	邹光玉、王  艳

	杨庙乡
	郭  浩、朱道荣

	任桥镇
	王  志、刘  览

	湖沟镇
	张高龙、蔡腊梅

	王庄镇
	张元永、刘  锐

	石湖乡
	刘  明、张怀杰、杨  浩

	仲兴乡
	王  敬、高正薇、苏永松

	刘集镇
	严  虔、陈春节

	新马桥镇
	朱  薇、陈天鹏、戴传捷


附件2                                                                    

2022年午季秸秆禁烧督查巡查组名单

根据《固镇县2022年午季秸秆禁烧和综合利用工作实施方案》要求，为进一步做好今年午季秸秆禁烧和综合利用督查巡查工作，确保完成目标任务，实现“零火点”目标，现成立县秸秆禁烧督查巡查组，成员名单如下：
一、督查分组

第一督查组：督查刘集镇、濠城镇 
组  长：张少良 
副组长：谢美娟   

联络员：王  勇  
成  员：付传捷、陈  超、黄建超、陈雪梅、堵  威、宋留成、周  甜

（车辆安排：县生态环境分局派车  车号：皖C·HB055）

第二督查组：督查城关镇、石湖乡、连城镇         

    组  长：李兰锐  
副组长：张义收  

联络员：贺  林  

    成  员：乔志利、周子健、凌雪峰、王  平、王润虎

董  莉、祁玉鹏
（车辆安排：县生态环境分局派车  车号：皖C·HB056）

第三督查组：督查王庄镇、新马桥镇（含辖区农场）

组  长：陈来璞   
副组长：董  永   
联络员：梁泽香 

成  员：赵艳彬、吴晓娟、钱  波、钱  江、杨乐乐

刘学飞、万  悦
（车辆安排：县生态环境分局派车  车号：皖C·EL053）
第四督查组：督查杨庙乡、湖沟镇（含辖区农场）

组  长：赵同飞    

副组长：宋  超      

联络员：王西雷   

成  员：刘昌固、张玉琦、王  珏、席成龙、王  乐

张  衡、丁  凡
（车辆安排：县生态环境分局派车  车号：皖C·AQ056）
第五督查组：督察仲兴乡、任桥镇

组  长：张朝鲁    

副组长：赵  伟   

联络员：黄丙虎   
成  员：孙  伟、单兴新、李  进、黄  璐、谢晶
陆  伟、朱  涛

（车辆安排：县生态环境分局派车  车号：皖C·HB052）
第六督查组：面上巡查及综合协调组

组  长：任振保    
联络员：杨荣元   
成  员：陈成成、孙  群、窦庆楠、段国华、张鹏飞

丁梦茹、王  蕾、赵  雨  孟维娜
（车辆安排：县生态环境分局派车 车号：皖C·67568）

各督查巡查组在禁烧期间，要加强全天候督查巡查力度，要及时对焚烧火点的焚烧面积进行核查；对卫星监测的秸秆焚烧火点，要及时开展现场核查，以卫星监测火点坐标为中心半径1公里范围内进行核查，并将核查情况如实填写秸秆焚烧火点及黑斑认定表，及时报县禁烧办。

附件3
2022年午季秸秆禁烧纪律督查追责问责组名  单

组      长：张元永  县委常委、县纪委书记、县监委主任
常务副组长：谢  伟  县纪委副书记、县监委副主任

副  组  长：武立志  县纪委常委、县监委委员
            杨  柳  县监委委员
成      员：张惠娟  县纪委监委信访室主任

刘  泽  县纪委监委信访室四级主任科员

刘安付  县纪委监委第五纪检监察室主任

程  祥  县纪委监委第五纪检监察室一级科员

李  晶  县纪委监委第六纪检监察室主任

单子丘  县纪委监委第六纪检监察室三级主任科员

杨婉茹  县纪委监委第六纪检监察室一级科员

附件4
2022年午季秸秆禁烧责任单位包保一览表

	序号
	单位
	包保乡镇（村、居）

	1
	县委办
	城关镇：皇店村、龙滩村

	2
	政府办
	城关镇：溧涧村、田庄村

	3
	人大办
	杨庙乡：陆郢村、张巷村、乔店村、门东王村

	4
	政协办
	刘集镇：董庙村、王李村、邵桥村

	5
	县纪委监委机关
	杨庙乡：澥南村、楼上村

新马桥镇：高光村

	6
	县委巡察办
	石湖乡：康湖村

	7
	组织部
	任桥镇：马圩村、稿沟村

石湖乡：钟黄村、徐祠村

	8
	编  办
	任桥镇：沟南村、三桥村

	9
	法  院
	连城镇：楼底村、澥河村

刘集镇：顾庄村、西湾村

	10
	检察院
	湖沟镇：瓦疃居委会、杨圩村、马楼村

	11
	人武部
	刘集镇：新圩村、东楼村

	12
	宣传部
	王庄镇：孙集村、镇北居委会

	13
	统战部
	连城镇：禹庙村

	14
	政法委
	石湖乡：石湖居委会、陡沟村

	15
	人  行
	仲兴乡：陈圩村、余刘村

	16
	党  校
	杨庙乡：孙浅村

连城镇：浍南村

	17
	机关工委
	石湖乡：陈桥村

	18
	团县委
	石湖乡：刘园村

	19
	财政局
	任桥镇：官沟村、车站居委会、沟西村、集北村、李许村、宋庄村

	20
	人社局
	城关镇：三里村、南陈圩村、刘庄村、五里井村

	21
	发展改革委
	湖沟镇：集贤村、五里村、张湾村

刘集镇：田圩村、张蔡村、张凌村、梁桥村

	22
	卫健委
	濠城镇：小程村

湖沟镇：李楼村、郑圩村、董林村、大庄村

	23
	信访局
	刘集镇：九湾居委会、高皇村

	24
	统计局
	杨庙乡：安圩村、安集村

	25
	自然资源和

规划局
	城关镇：张桥村、七里村，

杨庙乡：乔圩村、严湾村、刘魏湖

任桥镇：任桥苗圃

	26
	农业农村局
	湖沟镇：东乡居委会

杨庙乡：任湖村、杨庙居委会

任桥镇：田余村

仲兴乡：棠棣村

各农林场、所

	27
	文化和旅游局
	刘集镇：夹河村、渡口村、杨圩村

	28
	乡村振兴局
	城关镇：宋店村、团结村

	29
	公安局
	刘集镇：水上村

仲兴乡：张秦村

杨庙乡：曹徐村、蒋南村、田湖村、北圩村

	30
	司法局
	湖沟镇：魏庙村、周寨村

刘集镇：刘集居委会

	31
	教体局
	湖沟镇：王洲村

石湖乡：后马村

	32
	审计局
	濠城镇：东荀村、邢圩村、垓下居委会

	33
	应急管理局
	濠城镇：董艾村、李甘村、丁楼村

	34
	民政局
	湖沟镇：路庙村、中心村、岳王村

	35
	水利局
	新马桥镇：黄圩村、苏湖村、胡洼村、黄庄村

	36
	经济和信息化局
	任桥镇：杨罗村、刘桥村

	37
	总工会
	任桥镇：吴庙村、任桥村

	38
	交通局
	任桥镇：泰山村、三义村、五星村、欧圩村、团结村

	39
	城市管理局
	任桥镇：桥东村、车湖村、清凉村、余张村

仲兴乡：何圩村、仲兴居委会

	40
	住建局
	杨庙乡：何集居委会、赵湖村、孟庙村

	41
	科技局
	仲兴乡：封寺村

	42
	商务局
	仲兴乡：刘圩村、后楼村

	43
	招商服务中心
	仲兴乡：赵桥村、沱南村

	44
	市场监督管理局
	城关镇：唐南村

刘集镇：沟拐村、南邹村、杨湖村、刘圩村

仲兴乡：沱西村

	45
	数据资源管理局
	城关镇：东岭村

	46
	供销社
	湖沟镇：旗王村、十里村、单圩村

	47
	医保局
	湖沟镇：育才居委会、东南村

	48
	退役军人事务局
	城关镇：桥口村、河东村

	49
	妇 联
	城关镇：大楼村

	50
	税务局
	王庄镇：五铺村、大蒋村、西南村、简马村、钓台村

	51
	公路管理服务中心
	仲兴乡：土楼村

	52
	怀洪新河管理局
	任桥镇：站北村

	53
	残 联
	连城镇：周徐村

	54
	工商联
	仲兴乡：中陈村

	55
	档案馆
	城关镇：王楼村

	56
	科  协
	城关镇：谷阳村

	57
	县消防救援大队
	城关镇：大何村

	58
	固投集团
	连城镇：强楼村

石湖乡：丁巷村

	59
	建投公司
	湖沟镇：姚集村

	60
	城投公司
	仲兴乡：耿武村

	61
	新投公司
	连城镇：孟城村

	62
	大美投资公司
	仲兴乡：孟庙村

	63
	大美担保公司
	仲兴乡：余桥村

	64
	气象局
	新马桥镇：美城居委会、磨盘张村

	65
	重点工程建设中心
	仲兴乡：丁圩村、红旗村

	66
	新华书店
	新马桥镇：濠铺村

	67
	安广公司
	石湖乡：齐湖村

	68
	县融媒体中心
	新马桥镇：梨园村、韦店村

	69
	烟草公司
	杨庙乡：松南村、庙新村

	70
	邮政公司
	王庄镇：镇南居委会、楼杨村

	71
	市交通综合第五执法大队
	湖沟镇：陈海村、大桥村

	72
	农  行
	杨庙乡：桑园村、姚王村、张庄村

	73
	工  行
	濠城镇：华巷村

	74
	中国银行
	新马桥镇：南庙村

	75
	农发行
	石湖乡：桑圩村

	76
	徽 行
	新马桥镇：花谷村、卢渡村

	77
	农商行
	濠城镇：马田村、湖东村

	78
	邮储银行
	刘集镇：柳赵村、倪桥村

	79
	移动公司
	王庄镇：东南村、南屯村

	80
	电信公司
	新马桥镇：李圩村、徐郢村

	81
	联通公司
	王庄镇：双李村，丁陶刘村

	82
	供电公司
	城关镇：城南村

连城镇：连城村、马铺村、殷陆村

	83
	中人财保
	湖沟镇：单湾村、浍光村、兰石居委会

	84
	中国人寿
	新马桥镇：桥头村、路东居委会

	85
	中人寿保
	新马桥镇：街道居委会、水利村

	86
	国元农业保险
	连城镇：连站居委会、杨庄村

	87
	建设银行
	王庄镇：新河村

	88
	新淮村镇银行
	王庄镇：陈渡村

	89
	汉兴能源公司
	仲兴乡：张巷村

	90
	垓下遗址管理中心
	濠城镇：刘祠村
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