固镇县人民政府

关于印发《固镇县2024年中央财政农作物秸秆综合利用项目实施方案》的通知

各乡、镇人民政府，县政府各部门、各直属单位：
《固镇县 2024年中央财政农作物秸秆综合利用项目实施方案》已经县政府同意,现印发给你们,请认真贯彻执行。
2024年9月25日

固镇县2024年中央财政农作物秸秆

综合利用项目实施方案
根据《安徽省农业农村厅 安徽省财政厅关于加强财政资金统筹支持秸秆综合利用的通知》(皖农计财函〔2024〕250号)、《安徽省财政厅关于下达2024年中央财政农业生态资源保护资金预算的通知》(皖财农〔2024〕402号)和安徽省财政厅 安徽省农业农村厅《关于印发中央财政农业相关转移支付资金管理实施细则的通知》（皖财农〔2024〕76号）等文件规定，结合固镇县实际，编制本实施方案。
产业现状

县域秸秆综合利用基本情况

固镇县2023年主要作物种植面积213.04万亩，秸秆理论资源量115.25万吨，可收集量87.72万吨，全年秸秆综合利用量85.13万吨，秸秆综合利用率97.05%。其中产业化利用量54.73万吨，占总利用率的64.29%。 
目前存在问题

目前，固镇县秸秆综合利用工作主要存在资金不足、人员不足、技术不足的重要问题。

1.财政支持秸秆综合利用能力有限。

2.从事秸秆综合利用工作的相关人员不足，力量薄弱。

3.秸秆收储运体系不完善，秸秆利用五料化方式较少、单个企业利用规模较小。缺少基料化、原料化利用主体，缺少秸秆深加工企业。
产业发展方向及扶持重点

固镇县秸秆综合利用基础建设较为完善，秸秆“五料化”中的原料化、饲料化、基料化在固镇县发展迅猛，实现了以技术为导向的发展模式，秸秆产业已完成从无到有的过程，今后的发展规划可以归纳为扶优扶强，树立地方特色品牌，做到从有到优、从优到强，对一些技术密集型企业进行重点扶持，以加强固镇县的秸秆综合利用产品竞争力、生命力，具体表现为：

一是饲料化：大力发展秸秆饲料精细化、规范化加工以替代传统秸秆揉丝加工。

二是原料化：发展秸秆制糖以弥补秸秆原料化空缺。

三是基料化：发展高附加值菌菇品质以替代传统利润较低的菌种。
二、项目建设目标

（一）县域本年度秸秆综合利用产业发展目标

固镇县2024年秸秆综合利用率达95.05%以上，秸秆产业化率达60%，项目企业产值增长30%。
重点县年度项目建设目标
以绿色生态为导向，以秸秆综合利用为主要手段，因地制宜、综合施策，加快构建耕地质量保护与提升的长效机制。重点扶持7个综合利用项目，做好秸秆综合利用示范带动工作，为全面推进秸秆资源综合利用奠定良好基础。在已建立的秸秆收储运社会化服务体系上，合理布局、多元利用，提升秸秆综合利用产业化格局，秸秆综合利用率达到95.05%以上，通过此次项目使秸秆饲料化、基料化利用得到加强，农村环境得到有效改善；探索出可持续、可复制推广的秸秆综合利用技术路线、模式和机制。促使秸秆资源得到综合、高效利用，推动农作物秸秆由传统利用向科学高效利用，由单一利用向商品化、系列化、产业化综合利用转变，解决由于秸秆废弃带来的资源浪费和环境污染问题，充分发挥农作物秸秆资源的经济、社会和生态效益。
三、实施内容及资金投入
固镇县2024年中央财政农作物秸秆综合利用项目总投资2814.63万元，其中：中央财政投资778万元，自筹资金2036.63万元。秸秆饲料化、基料化项目资金使用采取“先建后补”的方式，按照不超过项目总投资（依据第三方审计金额为准）的30%进行奖补，单个项目补助金额累计不超过300万元。草谷比与可收集系数监测、秸秆还田生态效应监测、秸秆综合利用审计、培训等采取“政府购买服务”的方式，从项目资金中列支。各级财政秸秆综合利用资金已奖补的环节，不得重复申报本次资金补助。
（一）秸秆“饲料化”利用
1. 安徽宗天草业有限公司

（1）基本情况

现有规模：企业拥有秸秆收储、加工场地55亩，秸秆标准化收储厂房3000㎡，配有全自动消防系统等配套设施。2023年打捆离田约2万亩，带动当地劳动人力在60余人。
建设规划：投入建设资金490万，建设1500㎡高标准化钢结构加工厂房，投入秸秆综合利用生产线2套。
发展优势：企业位于仲兴镇红旗村，地处平原，交通便利，适合秸秆收集、加工的大规模作业，企业与当地机械设备厂合作，用于自研秸秆加工设备，更适合当地秸秆的加工。
主体拟建设内容

新建钢结构大棚1500平方，新增秸秆综合利用生产线2条，撕碎机、拆包机、滚动筛、打包机、输送带等设备。
投入资金

本项目建设投资预资金为 490万元，中央财政资金补助131.51万元，项目资金使用采取“先建后补”的补贴方式。
项目建设完成后预计收益

项目建成后，可收储农作物秸秆6万吨左右，缓解各村存在的农作物秸秆焚烧的压力，每天可加工农作物秸秆200吨左右，年消耗6万吨，市场价值约1800万，带动农村劳动就业岗位20多个，从业人员60余人，政府税收和村集体经济收入相应增加。

固镇县淮福农业服务有限公司

（1）基本情况

现有规模：公司拥有秸秆收储、加工场地60亩，秸秆标准化收储中心3300㎡，员工26名，2023年打捆离田5万余亩。
建设规划：2024年投入资金450万，新建2700㎡标准化加工厂房，揉丝生产线，除尘设备，土地硬化3500㎡等。
发展优势：公司位于省道S101新马桥段，交通便利，拥有高标准化钢结构厂房，配套先进秸秆加工生产线，拥有自己的长途运输体系，能够及时为养殖户提供用质量高、价格实惠的饲料。

主体拟建设内容

新建厂房2700㎡，场地水泥地硬化3500㎡，秸秆综合利用揉丝生产线，除尘设备等配套设备。
（3）投入资金

本项目建设投资预资金为 450万元，中央财政资金补助120.78万元，项目资金使用采取“先建后补”的补贴方式。
（4）项目建设完成后预计收益

项目投产后，年秸秆综合利用量约5万吨，年产值约2000余万元，带动附近3个乡镇20个行政村村集体收入，带动农村就业人员100余人。

固镇县可欣家庭种植农场

（1）基本情况

现有规模：企业拥有秸秆收储、加工场地120亩，设有办公场所1处，办公面积200平方，拥有秸秆标准化仓储中心3000㎡。2023年打捆离田1.5万亩，带动当地劳动人力在50余人。

建设规划：投入建设资金499万，钢构棚2600㎡，硬化水泥辅助场地2000㎡。装载机5台，揉丝机2套，环保设备等。

发展优势：企业拥有自己的机收队、机耕队、土地托管服务队、机修队等，拥有先进秸秆打捆离田设备，能够更高效的实现秸秆的高速运输、高质收储。
（2）主体拟建设内容

钢秸秆加工厂房2600㎡，硬化水泥辅助场地2000㎡。装载机5台，揉丝机2套，液压打包机1套，滚动筛1套，裹包机2套，环保设备设备，监控设备等。
（3）投入资金

本项目建设投资预资金为 499.35万元，中央财政资金补助134.02万元，项目资金使用采取“先建后补”的补贴方式。
（4）项目建设完成后预计收益

项目投产后，年产量1.5万吨，市场价值约900万，提供农村劳动就业岗位30多个，政府税收和村集体经济收入相应增加。

杨庙乡中奎家庭农场
（1）基本情况

现有规模：企业拥有秸秆收储、加工场地50亩，秸秆标准化收储厂房4500㎡，配有除尘、消防系统等配套设施。
建设规划：投入建设资金349.44万，建设2100㎡高标准化钢结构加工厂房，投入环保型秸秆综合利用生产线2套。
发展优势：企业位于杨庙镇主干道旁，地理位置优越，交通便利，适合秸秆收集、加工、运输的大规模作业，企业拥有8个秸秆仓储点，年秸秆收储能力达5万吨。
主体拟建设内容

新建钢结构加工厂房2100㎡，场地硬化6000㎡，秸秆揉丝设备2套，变压器，环保除尘器等配套机械。
投入资金

本项目建设投资预资金为349.44万元，中央财政资金补助93.78万元，项目资金使用采取“先建后补”的补贴方式。
项目建设完成后预计收益

项目建成后，每天可加工农作物秸秆130吨左右，年秸秆利用量约5万吨，市场价值约2000万，提供农村劳动就业岗位30多个，政府税收和村集体经济收入相应增加。
5. 固镇自立农作物专业合作社

（1）基本情况

现有规模：企业拥有秸秆收储、加工场地40亩，配有全除尘、消防系统等配套设施。2023年打捆离田约1.5万亩，带动当地劳动人力在30余人。
建设规划：投入建设资金300万，建设5500㎡高标准化钢结构加工厂房，投入秸秆综合利用生产线2套。
发展优势：企业位于刘集镇主干道，交通便利，适合秸秆收集、加工的大规模作业。
主体拟建设内容

新建钢结构大棚5500㎡，新增秸秆综合利用生产线2条，粉碎、除尘、打包机等设备。
投入资金

本项目建设投资预资金为300万元，中央财政资金补助80.52万元，项目资金使用采取“先建后补”的补贴方式。
项目建设完成后预计收益

项目建成后，每天可加工农作物秸秆150吨左右，年消耗3万吨，市场价值约900万，带动农村劳动就业岗位40多个。

6.固镇县玉康种植专业合作社

（1）基本情况

现有规模：企业拥有秸秆收储、加工场地40亩，配有全除尘、消防系统等配套设施，标准化秸秆收储中心使用3000㎡，2023年打捆离田约5万亩，带动当地劳动人力在200余人。

建设规划：投入建设资金214.97万，再建约1720㎡高标准化钢结构加工厂房，投入秸秆揉丝加工生产线2套。
发展优势：企业位于湖沟镇马楼村，地处平原，交通便利，适合大规模秸秆收储加工作业，企业秸秆收储基础扎实，建立了10个秸秆仓储点。
（2）主体拟建设内容

新建钢结构加工厂房1720㎡，场地水泥地坪2000㎡，购置装载机6台，揉丝生产线一套，变压器环保设备等。
（3）投入资金

本项目建设投资预资金为 214.97万元，中央财政资金补助57.69万元，项目资金使用采取“先建后补”的补贴方式。
（4）项目建设完成后预计收益

项目投产后，每天可加工农作物秸秆100吨左右，年消耗3.5万吨，市场价值约1400万，提供农村劳动就业岗位30多个，政府税收和村集体经济收入相应增加。
（二）秸秆“基料化”利用
1.安徽徽牛食用菌有限公司

（1）基本情况

现有规模：安徽徽牛食用菌有限公司位于固镇县谷阳镇五里井村。是创建于2022年3月，注册资本520万元，基地占地84.26亩，有150亩的大棚示范基地；公司的主导产业是各种食用菌、食用菌及农副产品精深加工3500吨/年真空冷烘干燥项目。其中：自动化食用菌菌包车间3000㎡，烘干生产线（含冷冻库、成品车间）面积2000㎡。

建设规划：投入建设资金480万，建设秸秆基料化厂房1000㎡。菌菇生产方4栋，容积4000m³，配套上料机、消防设备等。
发展优势：企业位于谷阳镇五里井村，工厂化生产车间利用农作物下脚料，采用无公害标准化生产工艺，所生产出的松茸、羊肚菌等食用菌产品属天然绿色食品中的高档产品，企业引进国际先进的烘干食品生产技术，通过为周边农户提供品种，推广技术，示范种植，回收产品，培养一百户示范户、辐射带动周边一百户种植户积累经验，提供技术支持。

（2）主体拟建设内容

秸秆收储堆放厂房1栋容积1000㎡，菌菇生产房4栋容积4000m³，食用菌专用空调4台，内配套消防设备、地磅、监控设备，秸秆翻抛机、基料装袋机、粉碎机、全自动装窝一体机等。
（3）投入资金

本项目建设投资预资金为480万元，中央财政资金补助128.83万元，项目资金使用采取“先建后补”的补贴方式。
（4）项目建设完成后预计收益

项目投产后，年消耗秸秆量5000吨，市场价值约3200万，带动农村劳动就业600多人。
（三）草谷比与可收集系数测算、秸秆还田生态效应监测项目
计划安排项目资金15.7万元，用于安徽科技学院测定2种主要作物（玉米、小麦）的草谷比及可收集系数测算，秸秆还田生态效应监测实验。其结果可为秸秆资源台账系数调查核算提供支撑及参考依据，结合主要种植模式和还田情况，布设2个秸秆还田生态效应监测点位，开展秸秆还田效果监测与评价。
（四）项目编制、审计、培训：计划安排项目资金15.17万元，用于项目编制、评估、审计、秸秆综合利用政策和技术培训、观摩，重点培训秸秆“五料化”利用技术要点，培训规模不少于100人次。

四、进度安排

项目建设期为：2024年5月- 2024年12月。具体实施进度安排如下：
第一阶段：2024年5月，组织2024年项目编制申报。
第二阶段：2024年5月—6月，选定实施主体，细化项目实施方案，完成主体项目方案编制、立项、批复、公示，全面启动项目建设。
第三阶段： 2024年7月—2024年11月，完善项目建设规定程序，按方案要求完成主体项目建设内容、投资规模，注重收集项目建设相关图片、资料，按时报送相关信息。
第四阶段：2024年11月—12月，委托第三方对项目主体建设内容、投资规模进行审计，组织相关部门、专家对项目进行验收；撰写项目工作总结，整理相关数据、图片和资料，完善项目验收资料，对照省农业农村厅文件要求，开展绩效自评，做好上级验收准备工作。
五、组织保障

（一）资金管理：项目资金支出，全部参照固镇县财政局和固镇县农业农村局联合制定的《固镇县2024年中央财政农作物秸秆综合利用项目资金管理办法》(固财〔2024〕86号)文件执行。

（二）项目管理：按照公开公正、竞争择优和指标可量化、模式可复制的原则，强化项目的组织实施和监督管理工作。

1.项目遵循前期准备、公开申报遴选、专家评审、会议研究、主体公示、编制实施方案、组织实施、过程监管、竣工验收、资金审计及拨付前公示等管理程序。
2.项目申报时先经项目所在村、乡镇签署同意意见并加盖公章后再向县农业农村局申报，项目建设完成达到竣工投产条件即可申请项目验收，项目实施主体先向项目所在村、乡镇提出初验申请，经初验合格，镇村签署验收意见并加盖公章后再向县农业农村局申请项目验收。
3.县农业农村局与项目实施主体签订先建后补合同，按照项目合同规定督促项目实施主体倒排工期，扎实推进，建立项目进展工作台账，并做好项目投资的相关佐证资料收集与整理。

4.县农业农村局、县财政局平时加强对项目的管理指导与监督检查，对于进度严重滞后或出现较大问题影响项目整体实施的主体及时上报省站，履行调整程序更换主体。

5.项目补助均采取“先建后补”的方式，凡按照先建后补合同完成建设任务的，经验收合格，第三方审计、政府网站公示等程序无异议后，方可拨付补助资金。
附件：1.固镇县县2024年中央财政农作物秸秆综合利用项目建设内容汇总表

2.固镇县县2024年中央财政农作物秸秆综合利用项目实施主体汇总表

3.固镇县县2024年中央财政农作物秸秆综合利用项目领导小组成员名单
4.固镇县县2024年中央财政农作物秸秆综合利用项目专家组成员名单
附件1

项目建设内容汇总表
	序号
	项目
	中央财政资金补助（万元）
	企业自筹

（万元）
	合计

（万元）
	补贴方式
	备注

	一
	秸秆饲料化利用项目
	618.3
	1685.46
	2303.76
	
	

	1
	固镇自立农作物专业合作社
	80.52
	219.48
	300
	先建后补
	

	2
	固镇县可欣家庭种植农场
	134.02
	365.33
	499.35
	先建后补
	

	3
	固镇县淮福农业服务有限公司
	120.78
	329.22
	450
	先建后补
	

	4
	安徽宗天草业有限公司
	131.51
	358.49
	490
	先建后补
	

	5
	杨庙乡中奎家庭农场
	93.78
	255.66
	349.44
	先建后补
	

	6
	固镇县玉康种植专业合作社
	57.69
	157.28
	214.97
	先建后补
	

	二
	秸秆基料化利用项目
	128.83
	351.17
	480
	
	

	1
	安徽徽牛食用菌有限公司
	128.83
	351.17
	480
	先建后补
	

	三
	草谷比与可收集系数测算

秸秆还田监测与评价
	15.7
	-
	15.7
	政府购买服务
	

	四
	培训、宣传、审计等
	15.17
	-
	15
	政府购买服务
	

	
	合    计
	778
	2036.63
	2814.63
	
	


附件2
项目实施主体汇总表

	序号
	项目名称
	承担主体
	建设内容
	法人
	地址
	备注

	1
	秸秆饲料化项目
	固镇自立农作物专业合作社
	新建钢结构大棚5500㎡，新增秸秆综合利用生产线2条，粉碎、除尘、打包机等设备。

	朱利芳
	刘集镇
	

	2
	秸秆饲料化项目
	固镇县可欣家庭种植农场
	钢秸秆加工厂房2600㎡，硬化水泥辅助场地2000㎡。装载机5台，揉丝机2套，液压打包机1套，滚动筛1套，裹包机2套，环保设备设备，监控设备等。

	韩君翠
	杨庙镇
	

	3
	秸秆饲料化项目
	固镇县淮福农业服务有限公司
	新建厂房2700㎡，场地水泥地硬化3500㎡，秸秆综合利用揉丝生产线，除尘设备等配套设备。

	周四龙
	新马桥镇
	

	4
	秸秆饲料化项目
	安徽宗天草业有限公司
	新建钢结构大棚1500平方，新增秸秆综合利用生产线2条，撕碎机、拆包机、滚动筛、打包机、输送带等设备。

	朱宏
	仲兴镇
	

	5
	秸秆饲料化项目
	杨庙乡中奎家庭农场
	新建钢结构加工厂房2100㎡，场地硬化6000㎡，秸秆揉丝设备2套，变压器，环保除尘器等配套机械。

	宁中奎
	杨庙镇
	

	6
	秸秆饲料化项目
	固镇县玉康种植专业合作社
	新建钢结构加工厂房1720㎡，场地水泥地坪2000㎡，购置装载机6台，揉丝生产线一套，变压器环保设备等。

	崔玉康
	湖沟镇
	

	7
	秸秆基料化项目
	安徽徽牛食用菌有限公司
	秸秆收储堆放厂房1栋容积1000㎡，菌菇生产房4栋容积4000m³，食用菌专用空调4台，内配套消防设备、地磅、监控设备，秸秆翻抛机、基料装袋机、粉碎机、全自动装窝一体机等。

	范润
	谷阳镇
	


附件3

固镇县2024年中央财政农作物秸秆综合利用项目领导小组成员名单

组  长：赵  磊  县政府副县长

副组长：王  伟  县农业农村局局长
李敬志  县财政局局长
成  员：崔普思  县农业农村局党委委员
张义收  县生态环保分局副局长
刘晓成  县发展改革委党委委员
刘  斌  县自然资源和规划局副局长
领导小组办公室设在县农业农村局，王伟同志兼任办公室主任。

附件4
固镇县2024年中央财政农作物秸秆综合利用项目专家组成员名单

组  长：王  伟  县农业农村局局长
副组长：崔普思  县农业农村局党委委员
桂文斌  市农业农村局科教科副科长
成  员：仲  谋  县财政局党委委员

张义收  县生态环境分局副局长

王  辉  县财政局农业农村股负责人

徐秋晗  县自然资源和规划局耕地      

保护用途管制监督股一级科员

高仕朋  县农业技术推广中心副主任
王小让  县发展改革委科员

崔  虎  县农村能源中心副主任

