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固镇县市场监督管理局
不予行政处罚决定书
固市监传不罚〔2026〕486号

当事人：张鸿；  

身份证号：3403****917;     
住   址： 固镇县仲兴镇****1号
2026年4月7日，我局接到固镇县公安局《关于移送孟涛等人涉嫌违法线索的函》称：“我局侦办的9.16 组织、领导传销活动案，涉案犯罪嫌疑人邓芳等五人已依法移送固镇县人民检察院审查起诉。该案中孟涛等人存在参与传销活动及发展下线的违法行为，涉嫌违反《禁止传销条例》。特将该线索移交贵单位，请依法处理。”该函有附件：1、传销参与人名单；2、传销参与人笔录材料；3、案件审计材料。同日，执法人员对案件来源进行登记。当事人经甄别归类为普通纯参与人员，当事人的行为涉嫌违反《禁止传销条例》第七条之规定，依据《市场监督管理行政处罚程序规定》第十八条、第十九条之规定，我局于2026年5月8日予以立案调查，未对当事人采取行政强制措施。

执法人员依法核对公安卷宗、涉案人员台账、传销运作模式资料，查询执法系统前科记录。执法人员通过电话联系、寄挂号信、发送短信、上门找人等方式，均未与当事人取得联系。
经查明：2025年4月，当事人通过朱贺文（另案处理）自愿缴纳49600元，加入“共创辉煌”传销组织，以缴费方式取得加入和会员资格，参与传销活动，参加一次“共创辉煌”传销组织会议。当事人仅本人参与传销活动，未发展任何下线人员，自参与以来，收到两笔1888.88元分红；同时执法人员通过全国市场监管行政执法平台进行查询，当事人系首次参与传销。依据《市场监督管理行政处罚案件违法所得认定办法》第十三条、第十五条的规定，本案不再没收违法所得。

上述事实，主要有以下证据证明：

1.公安机关移送材料1份，证明案件来源及当事人的违法事实；
2.当事人身份证复印件1份，证明当事人的身份情况；

3.询问笔录1份，证明当事人对违法行为的供述；

4.执法业务系统行政处罚查询记录截图1份，证明当事人无传销前科的事实；

5.网络公告送达截图1份，证明《不予行政处罚告知书》已公告送达当事人；

6.挂号信单据，证明给当事人寄送询问通知书1份；
7.短信通知1份，证明2026年6月10日10点28分给当事人发送短信来我局接受调查的情况。
2026年8月7日,本局向当事人送达了（固）市监传不罚告〔2026〕486号《行政处罚告知书》，当事人未在公告发布之日起三十日内领取上述行政处罚告知书，视为已送达，当事人未到我局进行陈述和申辩。

本局认为，上述“共创辉煌”的模式符合《禁止传销条例》第七条：“下列行为，属于传销行为:”第二项“组织者或者经营者通过发展人员，要求被发展人员交纳费用或者以认购商品等方式变相交纳费用，取得加入或者发展其他人员加入的资格，牟取非法利益的；”规定的传销行为，当事人参加上述项目，属于《禁止传销条例》第二十四条第三款“参加传销的”所指的行为，已构成参加传销违法行为。

自由裁量理由、处理意见及依据：

当事人系首次参加传销，无主观拉人头牟利故意；无介绍他人、无下线、无层级；违法行为轻微，未造成危害后果。依据《禁止传销条例》第二十四条第三款：“有本条例第七条规定的行为，参加传销的，由工商行政管理部门责令停止违法行为，可以处2000元以下的罚款。”的规定，以及《中华人民共和国行政处罚法》第二十八条第一款：“行政机关实施行政处罚时，应当责令当事人改正或者限期改正违法行为。”、第三十三条第一款：“违法行为轻微并及时改正，没有造成危害后果的，不予行政处罚。初次违法且危害后果轻微并及时改正的，可以不予行政处罚。”之规定，符合安徽省市场监督管理局、安徽省司法厅联合发布的《关于印发安徽省市场监管领域不予行政处罚和减轻行政处罚清单的通知》【皖市监法〔2025〕1号】《安徽省市场监管领域不予行政处罚清单》中类别“促销”序号“33”违法行为“参加传销行为的”“同时具备以下条件：1.初次参加传销；2.责令停止违法行为后及时停止的；3.未发展下线人员。”之规定。参考《安徽省市场监督管理行政处罚自由裁量基准》（2025年版）“第二章【66】第二十四条第三款：有本条例第七条规定的行为，参加传销的，由工商行政管理部门责令停止违法行为，可以处2千元以下的罚款。”第（一）项“初次参加传销的，由工商行政管理部门责令停止违法行为；”的规定，本局决定责令当事人立即停止参加传销的违法行为，不予行政处罚。

依据《中华人民共和国行政处罚法》第三十三条第三款：“对当事人的违法行为依法不予行政处罚的，行政机关应当对当事人进行教育。”之规定，教育当事人认真学习《禁止传销条例》，提高自身打击传销意识。

如对本行政处罚决定不服，可于收到本决定书之日起六十日内向固镇县人民政府申请复议，也可以于6个月内依法向蚌埠市蚌山区人民法院提起行政诉讼。

固镇县市场监督管理局

                           二〇二六年九月十五日

（市场监督管理部门将依法向社会公示本行政处罚决定信息）

本文书一式两份。一份送达当事人，一份市场监管部门存档。


